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ตวับทกฎหมายผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

ผูต้อ้งปฏิบตัิตาม
กฎหมาย

ความตอ้งการของ
สงัคม

กระบวนการตรา
กฎหมาย

Better Life



CONSTITUTION

Solus populi suprema lex esto (Cicero; De Legibus)

“Welfare of the people should be the supreme law”
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• ลา้สมยั (ไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ/ความเปล่ียนแปลงของสงัคม)

• กลไกตามกฎหมายไมเ่หมาะสม
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I.

ความจ าเป็นตอ้งพฒันาตวับทกฎหมาย



ล้าสมยั

• ไมมี่การ review ใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการ/ความเปลี่ยนแปลง
ของสงัคม

• ไมมี่การรบัฟัง Stakeholders 
และไมมี่การน าความคิดเหน็ของ 
Stakeholders มาประกอบการ
พิจารณาอยา่งจรงิจงัในทกุ
ขัน้ตอนของการตรากฎหมาย
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• ลอกแบบกฎหมายเก่า
• ไมมี่การคิดวิเคราะหผ์ลกระทบที่

อาจเกิดขึน้จากรา่งกฎหมาย 
(Regulatory Impact 
Assessment: RIA) ตาม
กระบวนการ
ตรากฎหมายท่ีดี (Good 
Regulatory Practice: GRP)

• ไมมี่การรบัฟัง Stakeholders 
และไมมี่การน าความคิดเหน็ของ 
Stakeholders มาประกอบการ
พิจารณาอยา่งจรงิจงัในทกุ
ขัน้ตอนของการตรากฎหมาย

กฎหมายเก่า

กฎหมายใหม่



กลไกตามกฎหมายไม่เหมาะสม

• การใชร้ะบบคณะกรรมการในเกือบทกุกรณี

• การใชร้ะบบควบคมุผ่านการอนมุตัิ/อนญุาต/ขึน้ทะเบียน มากกว่าระบบ
ก ากบั (การแจง้) และระบบสง่เสรมิ

• การไมก่ าหนดกระบวนการท างาน และระยะเวลาอยา่งชดัเจน

• การเพิ่มอ านาจใหห้น่วยงานและการใหเ้จา้หนา้ท่ีมีดลุพินิจอยา่งกวา้งขวาง

• การใชโ้ทษอาญาโดยไมเ่หมาะสม
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พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534

มาตรา 4 ผูใ้ดออกเช็คเพื่อช าระหนีท่ี้มีอยู่จริงและบังคับไดต้ามกฎหมายโดยมีลกัษณะหรือ
มีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ดงัตอ่ไปนี ้

      (1) เจตนาท่ีจะไม่ใหมี้การใชเ้งินตามเช็คนัน้

      (2) ในขณะท่ีออกเช็คนัน้ไม่มีเงินอยู่ในบญัชีอนัจะพงึใหใ้ชเ้งินได้

      (3) ใหใ้ชเ้งินมีจ านวนสงูกวา่จ านวนเงินท่ีมีอยู่ในบญัชีอนัจะพงึใหใ้ชเ้งินไดใ้นขณะท่ีออกเช็คนัน้

      (4) ถอนเงินทัง้หมดหรอืแตบ่างสว่นออกจากบญัชีอนัจะพึงใหใ้ชเ้งินตามเช็คจนจ านวนเงินเหลือ
ไม่เพียงพอท่ีจะใชเ้งินตามเช็คนัน้ได้

     (5) หา้มธนาคารมิใหใ้ชเ้งินตามเช็คนัน้โดยเจตนาทจุรติ

เม่ือไดมี้การย่ืนเช็คเพื่อให้ใชเ้งินโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถ้าธนาคารปฏิเสธไม่ใช้เงิ นตามเช็คนั้น 
ผูอ้อกเช็คมีความผิดตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทัง้ปรบั
ทัง้จ  า

11



TRIPS

• Article 61

Members shall provide for criminal procedures and penalties to be applied 
at least in cases of willful trademark counterfeiting or copyright piracy on a 
commercial scale. Remedies available shall include imprisonment and/or
monetary fines sufficient to provide a deterrent, consistently with the level of 
penalties applied for crimes of a corresponding gravity. In appropriate cases, 
remedies available shall also include the seizure, forfeiture and destruction of the 
infringing goods and of any materials and implements the predominant use of 
which has been in the commission of the offence. Members may provide for 
criminal procedures and penalties to be applied in other cases of infringement of 
intellectual property rights, in particular where they are committed willfully and 
on a commercial scale.
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พระราชบญัญตัิเครือ่งหมายการคา้ พ.ศ. 2534

 มาตรา 108  บคุคลใดปลอมเครื่องหมายการคา้ เครื่องหมายบรกิาร 
เครื่องหมายรบัรอง หรอืเครื่องหมายรว่มของบคุคลอ่ืนท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ใน
ราชอาณาจกัรตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสี่ปี หรอืปรบัไมเ่กินสี่แสนบาท หรอืทัง้จ  า
ทัง้ปรบั

  มาตรา 109  บคุคลใดเลียนเครื่องหมายการคา้ เครื่องหมายบรกิาร 
เครื่องหมายรบัรอง หรอืเครื่องหมายรว่มของบคุคลอ่ืนท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ใน
ราชอาณาจกัรเพ่ือใหป้ระชาชนหลงเช่ือวา่เป็นเครื่องหมายการคา้ เครื่องหมาย
บรกิาร เครื่องหมายรบัรอง หรอืเครื่องหมายรว่มของบคุคลอ่ืนนัน้ ตอ้งระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กินสองปี หรอืปรบัไมเ่กินสองแสนบาท หรอืทัง้จ  าทัง้ปรบั

13

*No requirement on “a commercial scale”* 



Creative Economy
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Be Hurdles 
for Ease of Doing Business & 
enhancement of Competitiveness
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Outdated 
Regulations
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1st Pillars: Institutions 84/138

Rank

1.03 Diversion of public funds 88

1.04 Public trust in politicians 111

1.05 Irregular payments and bribes 80

1.08 Wastefulness of government spending 108

1.09 Burden of government regulation 61

1.12 Transparency of government policy making 87

1.16 Reliability of police service 61

1.17 Ethical behavior of firms 92
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การพฒันาตวับทกฎหมาย
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ปัจจยั
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ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการพฒันาตวับทกฎหมาย
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ก่อน 2475 หลงั 2475

พระมหากษัตรยิ์
หน่วยงานที่
รบัผิดชอบ

2475-2533 2534-2552 2553-ปัจจบุนั

ศาล

รฐัสภา

นกัวิชาการ/
ผูป้ระกอบวิชาชีพ

คณะกรรมการ
พฒันากฎหมาย

ภาคเอกชน

องคก์ร
ภาคประชาชน

รฐับาล

ประชาชน



การก าหนดประเด็นการพฒันากฎหมาย
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Problem defined Possible solutions Suitable solution

Consultation

Legal Policy

Legal Research
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Needs for Legal Research :Transnational Legal Problems
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ประเทศ ก. ประเทศ ข. ประเทศ ค.

ปัญหา A ปัญหา A ปัญหา A

ปัญหา B ปัญหา D ปัญหา F

ปัญหา C ปัญหา E ปัญหา C

Social reality ก. Social reality ข. Social reality ค.



กฎหมายประเทศ ก.

กฎหมายประเทศ ข.กฎหมายประเทศ ค.
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Transnational Legal 
Science

National Law

National Law

National Law

National & Transnational Legal Science



การพฒันาตวับทกฎหมายไทยที่ผ่านมา 

1. ไมมี่เป้าหมายการพฒันากฎหมายที่ชดัเจน - ขาดการมองในภาพรวม

2. งานวิจัยทางกฎหมายส่วนใหญ่เป็นการน าตัวบทกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศท่ีเป็นอยู่ ใน
ปัจจบุนั (Existing Laws) มาเปรยีบเทียบกนั โดยขาดการศกึษาวิเคราะหใ์นเชิงโครงสรา้ง (เช่น รูปแบบ
ของรฐั รูปแบบการปกครอง) รวมทัง้ความเป็นมาและพฒันาการของกฎหมายต่างประเทศ (Historical 
Approach) ในแตล่ะเรื่อง และขาดการศกึษาความเช่ือมโยงกบัมิติทางสงัคมอ่ืน ๆ 

3. ขาดการวิเคราะห ์(Analysis) ความเหมาะสมในการน าทฤษฎีหรือหลกักฎหมายต่างประเทศ เขา้มาใช้
ในบริบทของสังคมไทย

4. ไมค่  านงึถงึพนัธกรณีท่ีประเทศไทยท าไวก้บัตา่งประเทศ/องคก์ารระหวา่งประเทศ*

*ผลการศกึษาวิจยัจ านวนมากจึงขาดความสมบรูณแ์ละไม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิ*
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• Ex ante 

analysis

24

Drafting cycle

Ex post 

evaluation

Existing 
Regulations

Effectiveness, Efficacy, Efficiency

Stakeholder consultation
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Report

Report

Report

การพัฒนากระบวนการร่างกฎหมายในฝ่ายบริหารStakeholders
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คณะกรรมการ
พฒันากฎหมาย

รมต.

Issue Paper

1st Public 
Comments

Discussion
Paper

2nd Public
Comments

Report

1

3

4

5

6

7

ข้อเสนอการพัฒนากระบวนการร่างกฎหมายในฝ่ายบริหาร

กรอ.

2

ครม.

ด าเนินการตาม พรฎ. ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายฯ
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มาตรา 77  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ า เป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือ
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึง
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
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มาตรา 258 
     ค. ด้านกฎหมาย
     (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับ
หลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการ
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความ
คล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ



31

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชา
กฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้ เป็นผู้มี
ความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของ
นักกฎหมาย
    (3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยี
ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึ งข้อมูลกฎหมายได้สะดวก 
และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย
    (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมาย 
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II.

การพฒันาผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย



ความจ าเป็นตอ้งพฒันาผู้บงัคับใช้กฎหมาย

• ไมท่ราบตวับทกฎหมาย

• ไมเ่ขา้ใจตวับทกฎหมาย

• ไมเ่ขา้ใจเจตนารมณห์รอืวตัถปุระสงค์
ของกฎหมาย*

• ละเลยตอ่หนา้ท่ี

• เจตนาทจุรติ

• อตัราก าลงั/งบประมาณ/อปุกรณ ์ไมเ่พียงพอ

33

ปัจจยั
ภายใน

ปัจจยั
ภายนอก



*ศาลส่ังปรับคนเกบ็ขยะกว่า 2 แสนบาท  หลังขายซดีหีนังริมฟุตบาท 
รับสารภาพลดโทษใหเ้หลือปรับ 133,400 บาท ...

• ท่ีศาลอาญา วนัที่ 16 ส.ค. ศาลอาญามีค าพิพากษาในคดีท่ี พนกังานอยัการเป็นโจทกฟ์อ้ง นาย ส. เป็นจ าเลย ฐานประกอบกิจการให้
เช่า แลกเปลี่ยน หรอืจ าน าภาพยนตร ์จ าพวกแผ่นวีซีดีภาพยนตร ์จ าเลยใหก้ารรบัสารภาพชัน้สอบสวน แต่ใหก้ารปฏิเสธในชัน้ศาล คดีมี
อตัราโทษปรบัตัง้แต่ 2 แสน ถึง 1 ลา้นบาท 

โจทกฟ์อ้งและน าสืบว่า เมื่อวนัที่ 16 ธ.ค. 2551 จ าเลยประกอบอาชีพจ าหน่ายภาพยนตร ์อนัเป็นวสัดท่ีุมีการบนัทกึภาพและเสียงซึ่ง
สามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพท่ีเคลื่อนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ือง ดว้ยการเปิดจ าหน่ายเป็นแผงลอยไมม่ีเลขท่ี ตั้งอยู่รมิบาทวิถี ในตลาด
นดัใกลส้ี่แยกกรุงเทพกรฑีา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร และไดร้บัเงินตามราคาแผ่นวีซีดีภาพยนตรท่ี์ไดจ้  าหน่ายในราคาแผ่นละ 20 
บาท โดยมไิดร้บัใบอนญุาต เหตเุกิดที่แขวงหวัหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ขอใหล้งโทษตามพระราชบญัญตัภิาพยนตรแ์ละวีดิ
ทศัน ์พ.ศ. 2551 

จ าเลยปฏิเสธว่า จ าเลยเป็นลกูจา้งชั่วคราว ต าแหน่งพนกังานเก็บขยะ ประจ าเขตสะพานสงู กองรกัษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร 
เก็บขยะระหว่างเวลา 04.00 น.ถึง 10.00 น. เมื่อเก็บขยะแลว้จะแยกขยะท่ีพอขายได ้ไปขายที่แผงแบกะดิน ตลาดหนา้หมูบ่า้นนกักีฬา 
โดยขายปะปนกบัหมอ้หงุขา้ว และรองเทา้เก่า ต่อมาถกูต ารวจ สน.หวัหมาก จบั โดยยอมรบัว่าขายจรงิ แต่ไมไ่ดเ้ป็นผูป้ระกอบการ และ
น าพนกังานขบัรถขยะ กบัหวัหนา้งาน มาใหก้ารท านองเดียวกนั 

ศาลพิพากษาว่า จ าเลยกระท าผิดตามฟอ้ง ใหป้รบั 200,100 บาท แต่จ าเลยเคยใหก้ารรบัสารภาพชัน้สอบสวน คงลดโทษใหเ้หลือปรบั 
133,400 บาท ถา้ไมจ่่ายค่าปรบัใหก้กัขงัแทนค่าปรบั จ าเลยฟังค าพิพากษาแลว้ ขอย่ืนประกนัตวั ในวงเงิน 100,00 บาท ก่อนยื่นอทุธรณ์
ค าพิพากษาต่อ

34http://oknews.exteen.com/20100816/entry-82



พระราชบัญญัตภิาพยนตรแ์ละวีดทิศัน ์พ.ศ. 2551

มาตรา 54  หา้มผูใ้ดประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปลี่ยน หรอืจ าหน่ายวีดิทศันโ์ดยท าเป็นธรุกิจหรอืไดร้บัประโยชนต์อบ
แทน เวน้แตไ่ดร้บัใบอนญุาตจากนายทะเบียน

            ใบอนญุาตนัน้ ใหอ้อกส าหรบัสถานท่ีใหเ้ช่า แลกเปลี่ยน หรอืจ าหน่ายวีดิทศันแ์ตล่ะแห่ง

            การขอใบอนญุาตและการออกใบอนญุาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

  มาตรา 82  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 53 วรรคหนึ่ง มาตรา 54 วรรคหนึ่ง หรอืประกอบกิจการดงักลา่วในระหวา่งถกูพกัใชห้รอื
ถกูเพิกถอนใบอนญุาต ตอ้งระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งแสนบาท ถึงหา้แสนบาท และปรบัอีกไม่เกินวนัละหนึ่งหม่ืนบาทตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่
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ธุรกจิ (พจนานุกรมราชบณัฑติยสถาน 2542)

น. การงานประจ าเก่ียวกบัอาชีพคา้ขาย หรอืกิจการอย่างอ่ืนท่ีส  าคญัและที่ไม่ใช่ราชการ



การพฒันาผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

36

ผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย

ความรู้

คณุธรรม/
จรยิธรรม

ฝึกอบรม

ศกึษา
ทศันคติ/
ค่านิยม

โครงสรา้ง

รายได/้
สวสัดิการ

อปุกรณ์

Carrier
Path
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III.

การพฒันาผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย



ความจ าเป็นตอ้งพฒันาผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย

• ขาดจิตส านกึในการปฏิบตัิตามกฎเกณฑข์องสงัคม

• ไมรู่ก้ฎหมาย และไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูกฎหมาย

• ไมเ่ขา้ใจตวับทกฎหมาย

• ไมส่ะดวกในการปฏิบตัิใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย 
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การพฒันาผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย
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ผูป้ฏิบตัิตาม
กฎหมาย

ความรู/้
ความ
เขา้ใจ

คณุธรรม/
จรยิธรรม

การ
เขา้ถึง
ขอ้มลู

ศกึษา

ทศันคติ/
ค่านิยม

ครอบครวั



สรุป

• ก าหนดเปา้หมายการพฒันาคณุภาพของกฎหมาย 

     “Better Regulation for Better Life”

• การรา่งกฎหมายใหม ่ใหด้  าเนินการตามมาตรา 77 ของรา่งรฐัธรรมนญูอยา่งเครง่ครดั

• ส าหรบักฎหมายท่ีมีอยู่แลว้ ให ้รมต. จดัใหมี้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ ระเบียบในความ
รบัผิดชอบตาม พรบ. หลกัเกณฑก์ารจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 
2562

40



Better Regulation for Better Life
41

Office of the Council of State

Q & A


	Slide 1: การพัฒนากฎหมาย 
	Slide 2: องค์ประกอบและธรรมชาติของกฎหมาย
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5: Trans-National Challenges
	Slide 6
	Slide 7: constitution
	Slide 8
	Slide 9: ล้าสมัย
	Slide 10: กลไกตามกฎหมายไม่เหมาะสม
	Slide 11: พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534
	Slide 12: TRIPS
	Slide 13: พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534
	Slide 14: Creative Economy
	Slide 15: Be Hurdles  for Ease of Doing Business & enhancement of Competitiveness
	Slide 16
	Slide 17: 1st Pillars: Institutions 84/138
	Slide 18:  การพัฒนาตัวบทกฎหมาย
	Slide 19: ผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตัวบทกฎหมาย
	Slide 20: การกำหนดประเด็นการพัฒนากฎหมาย
	Slide 21: Needs for Legal Research :Transnational Legal Problems
	Slide 22
	Slide 23: การพัฒนาตัวบทกฎหมายไทยที่ผ่านมา 
	Slide 24: Drafting cycle
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33: ความจำเป็นต้องพัฒนาผู้บังคับใช้กฎหมาย
	Slide 34: *ศาลสั่งปรับคนเก็บขยะกว่า 2 แสนบาท  หลังขายซีดีหนังริมฟุตบาท  รับสารภาพลดโทษให้เหลือปรับ 133,400 บาท ...
	Slide 35: พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
	Slide 36: การพัฒนาผู้บังคับใช้กฎหมาย
	Slide 37
	Slide 38: ความจำเป็นต้องพัฒนาผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
	Slide 39: การพัฒนาผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย
	Slide 40: สรุป
	Slide 41: Better Regulation for Better Life

